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ABSTRAK: aaKonstitusi aaIndonesia, aaUUD aa1945 aamenegaskan aabahwa aaIndonesia aaadalah 

aanegara aahukum. aaMengingat  aatuntutan aajaman aadan aamenimbang aamasih aaterdapatnya  aaunsur-

unsur aahukum aalama aapeninggalan aakolonial, aamaka aadalam aaupaya aamewujudkan aatercapainya  

aaIndonesia aasebagai aanegara aahukum aayang aaideal, aaperlu aadiupayakan aaadanya aapembangunan 

aahukum. aaPembangunan aahukum aahendak aadiartikan aasebagai aatindakan aaatau aakegiatan aayang 

aadimaksudkan aauntuk aamembentuk aakehidupan aahukum aake aaarah aayang aalebih aabaik aadan aakondusif. 

aaSebagai aabagian aadari aapembangunan aanasional, aapembangunan aahukum aaharus aaterintegrasi  aadan 

aabersinergi aadengan aapembangunan aabidang aalain, aaserta aamemerlukan aaproses aayang 

aaberkelanjutan. aaDengan aasuksesnya aapembangunan aahukum aayang aaterencana, aamenyeluruh aadan  

aaberkelanjutan, aaniscaya aapenegakan aasupremasi aahukum aayang aamerupakan aaciri aadan aakarakter 

aanegara aahukum aaakan aaterwujud aadi aaIndonesia. 
 

KATA aaKUNCI: aaNegara aaHukum, aaPembangunan aaHukum, aaSupremasi aaHukum 
 
 

ABSTRACT: aaIndonesia's aaConstitution, aathe aa1945 aaConstitution aaaffirms aathat aaIndonesia  aais aaa aastate aaof 

aalaw. aaGiven aathe aademands aaof aathe aatimes  aaand aaconsidering  aathe aaexistence  aaof aaold aalegal aaelements aaof 

aacolonial aaheritage, aathen aain aaan aaeffort aato aarealize aathe aaachievement aaof aaIndonesia  aaas aaan aaideal aalegal 

aastate, aait aais aanecessary aato aapursue aalegal aadevelopment. aaLegal aadevelopment aais aaintended  aaas aaan aaaction aaor 

aaactivity aaintended  aato aashape aathe aalife aaof aathe aalaw aain aaa aabetter aaand aaconducive aadirection. aaAs aapart aaof 

aanational aadevelopment,  aalegal aadevelopment aamust aabe aaintegrated aaand aain aasynergy aawith  aathe 

aadevelopment aaof aaother aafields, aaand aarequire aaa aasustainable aaprocess. aaWith aathe aasuccess aaof aaplanned, 

aacomprehensive aaand aasustainable aalegal aadevelopment, aaundoubtedly aathe aaenforcement aaof aathe aarule aaof 

aalaw aathat aais aathe aacharacteristic aaand aacharacter aaof aathe aastate aaof aalaw aawill aabe aarealized aain aaIndonesia. 

 
KEYWORDS: aaState aaof aaLaw, aaLegal aaDevelopment, aaRule aaof aaLaw 

 

 
PENDAHULUAN 

 
Peringatan aakemerdekaan aatahun aaini 

aamemasuki aatahun aake-76 aasejak aateks 

aaProklamasi aadibacakan aaSoekarno aadan  

aaMohammad aaHatta aapada aatanggal aa17  
Agustus aa1945. aaJuga aamerupakan 

aaperingatan aakemerdekaan aakedua aasejak 

aaPandemi aaCovid-19 aamelanda aasemua aasudut 

 

 
belahan aadunia aahingga aake aaIndonesia. 

aaKemerdekaan aaIndonesia aayang aalepas aadari 

aabelenggu aakolonial aaselain aadinyatakan 

aadalam aateks aaProklamasi aajuga aadicatatkan 

aadalam aakonstitusi, aaUUD aa1945 aayang 

aadisahkan aasehari aasesudah aakemerdekaan, 

aapada aatanggal aa18 aaAgustus aa1945. aaDalam 
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Pembukaan aaUUD aa1945
1
, aapada aaalinea 

aapertama aadijelaskan aalatar aabelakang 

aaterbentuknya  aanegara aadan aabangsa  

aaIndonesia, aayaitu aabahwa aakemerdekaan 

aaialah aahak aakodrati aasegala aabangsa aadi aadunia. 

aaAlinea aakedua aamenegaskan aatentang 

aaperjalanan aadan aatelah aasampainya  

aaperjuangan aapergerakan aakemerdekaan. 

aaAlinea aaketiga aamerupakan aapernyataan 

aareligiusitas aabangsa aayang aamenyatakan 

aabahwa aakemerdekaan aaadalah aaberkat 

aarahmat aaAllah aadan aadorongan aakeinginan 

aaluhur aamenjadi aabangsa aayang aabebas.  

aaSedangkan aaalinea aakeempat aaberisi aaupaya  
menyusun aakemerdekaan aadengan 

aamembentuk aasuatu aaPemerintah aaNegara 

aaIndonesia aaberdasar aafalsafah aanegara, aayaitu 

aaPancasila.  
Dengan aademikian aalogis aasekali 

aabahwa aakedua aatanggal aadan aaperistiwa aadi aaatas 

aaterdapat aakaitan aasecara aaintegral aadan aatidak 

aaterpisahkan. aaTanggal aa17 aaAgustus 

aadiperingati aasebagai aahari aakemerdekaan aadan 

aatanggal aa18 aaAgustus aakemudian aadiperingati 

aasebagai aaHari aaKonstitusi. aaPembukaan aaUUD 

aa1945 aadengan aademikian aamerupakan aasatu 

aarangkaian aayang aatak aadapat aadipisahkan  
dengan aaProklamasi aakemerdekaan 

aaIndonesia.
2 

Burhanuddin aaSalam aamenyebutkan  
bahwa Proklamasi kemerdekaan  

 
1
 Kaelan aadan aaAchmad aaZubaidi, aaPendidikan 

Kewarganegaraan aauntuk aaPerguruan aaTinggi, 

aa(Yogyakarta: aaParadigma, aa2015), aahlm. aa75. aaNotonagoro,  

aaPancasila  aaSecara aaIlmiah aaPopuler, aa(Jakarta: aaPantjuran 

aaTudjuh, aa1975), aahlm. aa13. aaSri aaSoemantri aaM., aaBunga 

aaRampai  aaHukum aaTata aaNegara, aa(Bandung: aaAlumni,  

aa1992), aahlm. aa26-27.  
2

 aaDahlan aaThaib, aaPancasila aaYuridis 

aaKetatanegaraan, aa(Yogyakarta: aaUPP aaAMP aaYKPN, aa1995), 

aahlm. aa41. aaA.M.W. aaPranarka, aaSejarah aaPemikiran aatentang 

aaPancasila, aa(Jakarta: aaCSIS, aa1985), aahlm. aa55-57. aaDarji 

aaDarmodiharjo, aaPancasila aaSuatu aaOrientasi aaSingkat, 

aa(Jakarta: aaAries aaLima, aa1985), aahlm. aa42-43. aaJoeniarto, 

aaSejarah aaKetatanegaraan aaRepublik aaIndonesia, aa(Jakarta: 

aaBumi aaAksara, aa2001), aahlm. aa35. aaAnhar aaGonggong,  

aaMenengok aaSejarah aaKonstitusi aaIndonesia, aa(Yogyakarta: 

aaOmbak aa& aaMedia aaPresindo, aa2002), aahlm.  
14. Darji aaDarmodihardjo aadkk, aaSantiaji aaPancasila: aaSuatu 

aaTinjauan aaFilisofis, aaHistoris aadan aaYuridis aaKonstitusional, 

aa(Surabaya: aaUsaha aaNasional, aa1991), aahlm. aa196. 
3

 aaBurhanuddin aaSalam, aaFilsafat 

aaPancasilaisme, aa(Jakarta: aaBina aaAksara, aa1998), aahlm. aa20. 

 

merupakan aasuatu aa“proclamation aaof 

aaindependence”, aasedangkan aaPembukaan 

aaUUD aa1945  aamerupakan aa“declaration aaof 

aaindependence” aadari aaRepublik aaIndonesia. 

aaProklamasi aakemerdekaan aaIndonesia 

aamelahirkan aaPembukaan aaUUD aa1945  

aasebagai aaanak aakandungnya aayang aadi  

aadalamnya  aaterkandung aacita-cita aaluhur, 

aapencetusan aadari aajiwa aa(semangat) 

aaPancasila  aasebagai aatitik aakulminasi aadari 

aatekad aabangsa aauntuk aamerdeka.
3 

 
Dapatlah aadiketahui aabahwa aadalam 

aahal aaisinya aaProklamasi aa17  aaAgustus aadan  

aaPembukaan aaUUD  aa1945  aaadalah aasama. 

aaPerbedaannya  aaterdapat aapada aakata-
katanya. aaProklamasi aasingkat aadalam 

aapernyataan aakata-katanya, aasedangkan  

aaPembukaan aaUUD aa1945 aalebih aaterperinci. 

aaKarenanya aadapatlah aadisebutkan aabahwa 

aaPembukaan aaUUD aa1945 aaitu aa(sesuai aaurutan 

aawaktunya), aamerupakan aapenjelasan aalebih 

aalanjut aadari aapada aaProklamasi aa17 aaAgustus 

aa1945.
4 

 
Secara aayuridis, aaProklamasi 

aakemerdekaan aamerupakan aasumber aahukum  

aabagi aaberdirinya  aaNegara aaRepublik 

aaIndonesia,
5

 aasedangkan aaUUD aa1945  

aaberfungsi aasebagai aaHukum aaDasar aabagi  

aabangsa aaIndonesia aayang aabaru aasaja 

aamerdeka.
6

 aaKeduanya aamenjadi aatonggak 
 

 
C.S.T. aaKansil,  aaPancasila  aadan aaUndang-Undang aaDasar 

aa1945, aa(Jakarta: aaPradnya aaParamita, aa1993), aahlm. aa19.  
4 R. aaParmono aadan aaKartini, aaPancasila  aaDasar 

aaNegara aaIndonesia, aa(Yogyakarta: aaAndi aaOffset, aa1987), 

aahlm.  aa67. aaKaelan, aaPendidikan aaPancasila  aauntuk 

aaPerguruan  aaTinggi, aa(Yogyakarta: aaParadigma, aa2010), 

aahlm. aa83.
  

5 Aidul aaFitriciada aaAzhari, aaUUD aa1945 

aasebagai  aaRevolutiegrondwet: aaTafsir aaPostkolonial 

aaGagasan-gagasan aaRevolusioner aadalam aaWacana 

aaKonstitusi aaIndonesia, aa(Yogyakarta: aaJalasutra, aa2011), 

aahlm. aa47. aaA.
  

Ubaedillah aadan aaAbdul aaRozak, aaPendidikan 

aaKewarganegaraan aa(Civic aaEducation): aaPancasila, 

aaDemokrasi, aaHAM aadan aaMasyarakat aaMadani, aa(Jakarta: 

aaICCE aaUIN aaSyarif aaHidayatullah aadan aaPrenada aaMedia  

aaGroup, aa2014), aahlm. aa40. aaIsmail aaSuny, aaMencari 

aaKeadilan, aa(Jakarta: aaGhalia aaIndonesia, aa1983), aahlm. aa95.  
6 Udiyo aaBasuki, aa“Dasar aaNegara aadan aaHukum

  

Dasar: aaSuatu aaTelaahan aaYuridis aaatas aaRelasi aaPancasila  

aadan aaUUD aa1945,” aadalam aaJurnal aaSupremasi aaHukum 

aaVol. aa8, aaNo. aa1, aaJuni aa2019, aahlm. aa26-27. 
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penting aalahirnya  aanegara aahukum  

aaIndonesia.
7 

 
Adalah aasuatu aakenyataan aasejarah 

aabahwa aasesudah aapernyataan aakemerdekaan, 

aanegara aaIndonesia aabelum aamemiliki  aahukum 

aayang aabersumber aapada aatradisi aabangsa  

aasendiri, aatapi aamasih aamemanfaatkan aahukum 

aapeninggalan aakolonial aaBelanda. aaSehingga  

aabanyak aaproduk aahukum aakolonial aayang 

aamasih aaberlaku aamengatur aakehidupan 

aaberbangsa aadi aaRepublik aaini aahingga 

sekarang.
8

 aaKebijakan aapemerintah 

aaRepublik aasaat aaitu aadimungkinkan aaberdasar 

aaKetentuan aaPasal aaII aaAturan aaPeralihan 

aaUUD aa1945, aawalaupun aasemangatnya  

aaketika aaitu aaadalah aauntuk aasementara aawaktu 

aasaja, aasekadar aauntuk aamengisi  aakekosongan  

aahukum aadan aatidak aabertentangan aadengan 

aajiwa aaUUD aa1945.
9
 

Sehingga aasampai aasaat aaini 

aabangunan aahukum aaIndonesia aaterdiri aadari aa3 

aa(tiga) aasistem aahukum aayaitu aasistem aaHukum  

aaAdat, aaHukum aaBarat aadan aaHukum aaIslam, 

aakarena aaketiganya aapernah aaada aadan aaberlaku  
di aaIndonesia. aaNamun aademikian 

aakemungkinan aauntuk aaterjadi aakonflik aapun 

aamemungkinkan aakarena aamasing-masing 

aaakan aamengklaim aasebagai aasistem aahukum 

aayang aaterbaik. aaHarus aadiakui aabahwa aakita 

aabelum aamampu aamerubah aasistem aatersebut 

aawalaupun aausia aakemerdekaan aakita aasudah  
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mencapai aatiga aaperempat aaabad. 

aaBagaimanapun aaproduk aahukum aakolonial, 

aadasar aafalsafahnya aatidak aaberpijak aapada aaakar 

aabudaya aaserta aanilai aamoral aadan aakultural 

aamasyarakat aaIndonesia.  aaDisamping aaitu 

aasebagian aamaterinya aasudah aatidak aalagi aasesuai 

aadengan aakebutuhan aamasyarakat aadan 

aatuntutan aajaman. aaSehingga aakebutuhan aaakan 

aaperubahan aadan aapembaharuan aahukum 

aasemakin aaterasa aadan aamendesak aasebagai 

aaakibat aaperubahan aasosial aayang aaterjadi.
10 

 
Artidjo aaAlkostar aamenyebutkan, 

aabahwa aasalah aasatu aakonsekuensi aadari 

aaProklamasi aaKemerdekaan aakemudian 

aaadalah aaadanya aatugas aayuridis aauntuk  

aamenciptakan aatata aadan aaaturan aahukum aayang 

aasesuai aadengan aakedudukan aanegara aaIndonesia 

aayang aatelah aamerdeka,  aayaitu aasistem aahukum 

aayang aatidak aakolonialis aadan aadiskriminatif.  

aaNampaknya aatugas aanasional aatersebut aahingga  

aadetik aaini aamasih aamenjadi aa“tunggakan 

aasejarah” aadari aabangsa aakita. aaKarena aasebagian 

aaaturan aahukum aayang aadikonstruksi aadengan 

aapostulat-postulat aakolonial aadan aamoral 

aamasyarakat aaEropa aaabad aaXIX aamasih 

aadiberlakukan aadi aanegeri aakita aasaat aaini.
11

 

aaSedangkan aaseyogyanya aasuatu aaaturan 

aahukum aamerupakan aarefleksi aadari aanilai-nilai 

aasosial aabudaya aayang aahidup aadalam 

aamasyarakat,  aadimana aasistem aahukum aayang 

aaberlaku aamerupakan aasubsistem 

 

 
7 Udiyo aaBasuki, aa“75 aaTahun aaNegara aaHukum:

  

Refleksi aaatas aaUpaya aaMeningkatkan aaKesadaran aaHukum 

aadalam aaKerangka aaPenegakan aaHukum aadi aaIndonesia,”  

aadalam aaJurnal aaLiterasi aaHukum aaVol. aa4, aaNo. aa2, aaOktober  

aa2020, aahlm. aa2. 
8 Siti aaFatimah, aaDasar-dasar aaPolitik aaHukum,

  

(Yogyakarta: aaFakultas aaSyari’ah aadan aaHukum, aa2013), 

aahlm. aa21. aaBagir aaManan aamisalnya, aamemaparkan aapanjang 

aalebar aakeadaan aaumum aahukum aapositif aaIndonesia aadewasa 

aaini aayaitu aaadanya  aadualisme aahukum, aahukum aadari aamasa 

aakolonial, aadan aapembentukan aahukum aaselama aamasa 

aakemerdekaan. aaBagir  aaManan, aaHukum aaPositif aaIndonesia 

aa(Suatu aaKajian aaTeoritik), aa(Yogyakarta: aaFH aaUII aaPress, 

aa2005), aahlm. aa40-45.  

9 Hartono aaHadisoeprapto, aaPengantar aaTata 

aaHukum aaIndonesia, aa(Yogyakarta: aaLiberty, aa2003), aahlm.  

aa7. aaR. aaAbdoel aaDjamali, aaPengantar  aaHukum aaIndonesia, 

aa(Jakarta: aaRajawali aaPers,  aa2018), aahlm.  aa60. aaSoehino,  

aaHukum aaTata aaNegara: aaSejarah aaKetatanegaraan 

aaIndonesia, aa(Yogyakarta:  aaLiberty,  aa1999), aahlm.  aa17. 

aaSoetandyo aaWignjosoebroto, aaDari aaHukum aaKolonial aaKe
 

 

 
Hukum aaNasional: aaSuatu aaKajian aatentang  aaDinamika 

aaSosial-Politik aadalam aaPerkembangan aaHukum aaSelama 

aaSatu aaSetengah aaAbad aadi aaIndonesia  aa(1840-1990), 

aa(Jakarta: aaRajaGrafindo aaPersada, aa1995), aahlm. aa190.  
10

 aaBaca aaBustanul aaArifin, aadalam aaProlog: aaA.  

aaQodri aaAzizy,  aaEklektisisme aaHukum aaNasional: aaKompetisi 

aaantara aaHukum aaIslam aadan aaHukum aaUmum, aa(Yogyakarta: 

aaGama  aaMedia, aa2000), aahlm. aaII. aaMeskipun aademikian, aaRatno 

aaLukito aamisalnya, aamenyatakan aadalam aakonteks aaini, aahukum 

aaIndonesia aaharus aadisikapi aabukan aasebatas aakombinasi aayang 

aamemuat aatiga aatradisi aayang aaada: aahukum aaadat, aahukum aaIslam 

aadan aahukum aasipil. aaTerintegrasinya aaIndonesia aake aadalam aatata 

aakelola aapemerintahan aaglobal, aamemaksa aakita aaharus aaberpikir 

aadalam aakerangka aayang aalebih aaluas aatanpa aaharus  

aamengorbankan aakepentingan aamendasar aakita. aaBaca, aaRatno 

aaLukito, aaTradisi aaHukum aaIndonesia, aa(Jakarta: aaIMR aaPress, 

aa2013), aahlm. aa135-136.  
11

 aaArtidjo aaAlkostar, aa“Pembangunan aaHukum 

aadan aaKeadilan aadalam aaRealita aadan aaIdealita”, aadalam 

aaJurnal aaUNISIA aaNo. aa33/XVIII/I/1997, aahlm. aa20. 
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sosial. aaSehingga aasistem aahukum aayang aatidak  
memenuhi aarasa aakeadilan aadari 

aamasyarakatnya  aacenderung aauntuk aatidak 

aaditaati  aadan aaakan aamengundang aakomplikasi 

aasosial.
12 

 
Maka, aake aadepan aaperubahan aadan aaatau 

aapembaharuan aahukum aaharus aamenjadi 

aaprioritas aadalam aaderap aadan aadinamika 

aapembangunan aahukum. aaDisadari aabahwa  

aasuksesnya aapembangunan aahukum aaakan 

aamendukung aaterwujudnya  aapenegakan 

aasupremasi aahukum  aayang aamenjadi aaciri aaatau 

aakarakter aanegara aahukum. 
 

 

METODE 

 

Data aadan aainformasi aayang 

aadigunakan aabersumber aadari aahasil 

aapenelusuran aaterhadap aasumber aayang 

aatersimpan aadalam aabentuk aakepustakaan. 

aaData aadan aainformasi aadalam aabentuk  
dokumen-dokumen, peraturan  
perundang-undangan, aareferensi/buku-
buku, aajurnal, aadan aadokumen aapenunjang 

aalainnya.  
Data aadan aainformasi aadiperoleh 

aamenggunakan aatenik aaobservasi aayaitu 

aapengumpulan aadata aadengan aamenggunakan 

aapengamatan aaatau aapencatatan aadengan 

aasistematis aatentang aaobjek aakajian aayang 

aadiselidiki  aasecara aalangsung. aaDokumentasi 

aadigunakan aauntuk aamemperoleh aadata 

aatentang aaberbagai aadokumen aayang aaterkait.  
Data aayang aadiperoleh aadari aadata 

aaberupa aadata aasekunder aadiolah aadan 

aadianalisis aayang aaberupa aagambaran aasecara 

aajelas aadan aakonkret aaterhadap aaobjek aayang 

aadibahas aasecara aakualitatif.  

 

HASIL aaDAN aaPEMBAHASAN 

 

A. aaProklamasi aaKemerdekaan aadan 

aaNegara aaHukum 

 

Kemerdekaan aapada aaawalnya  

aabermakna aalepas aadari aapenjajahan aabangsa 

aaasing, aakemudian aadapat aamenentukan 

aaperikehidupan aakebangsaan aasendiri aaserta 

aapencapaian aakesejajaran aaharkat aadan 

aamartabat aadengan aabangsa-bangsa aalain aadi 

aadunia. aaTetapi, aaaspek aakemerdekaan aayang 

aapenting aabegitu aasuatu aanegara aamerdeka 

aadengan aapemerintahan aasendiri aaadalah 

aaadanya aaupaya aapencapaian aakeseimbangaan  
antara aakepentingan aamasyarakat 

aa(“society”) aadan aakekuasaan aaNegara 

aa(“state”). aaDalam aakaitan aainilah aamaka  
pembicaraan aakonstitusi aadan  

aakonstitusialisme  aasuatu aabangsa aamenjadi 

aapenting. aaKarena aapada aadasarnya aaberbicara 

aamengenai aanegara aadan aasegala aasesuatu aayang 

aaberkaitan aadengannya,  aamaka aatidak 

aamungkin aaterlepas aadari aamembicarakan 

aakonstitusi aasebagai aalandasan aaberpijak 

aadalam aakehidupan aabernegara.
13 

 
Pada aamasa aaawal aakemerdekaan, 

aapemerintah aaIndonesia aadengan aaperforma  

aateks aaProklamasi aadan aaPembukaan aaUUD 

aa1945, aameskipun aasesungguhnya aabersifat 

aasementara,  aanamun aaproblem aakekosongan 

aahukum aadapat aadiselesaikan.  aaMelalui aateks 

aaProklamasi aayang aamenyebutkan aatentang 

aaadanya aa“...hal-hal aamengenai aapemindahan 

aakekuasaan aadan aalain-lain aadiselenggarakan 

aadengan aacara aaseksama aadan aadalam aatempo  

aayang aasesingkat-singkatnya...” aamaka 

aakekosongan aapemerintahan aadan aahukum 

aateratasi. aaBegitupun aaPembukaan aaUUD aa1945 

aayang aapada aatiap aaalineanya aaada aadimaktubkan 

aatentang aaadanya aa“pernyataan 

aakemerdekaan”. aaKetentuan aaPasal aaII aaAturan 

aaPeralihan aaUUD aa1945 aamempertegas 

aatiadanya aakekosongan aahukum, aayang 

aamenyatakan aa“segala aaBadan aaNegara aadan 

 
12 Ibid., aahlm. aa21. aaNanang aaMoh. aaHidayatullah,

  

“Prospek aadan aaMasalah aaPenegakan aaHukum aadi 

aaIndonesia”, aadalam aaJurnal aaAsy-Syir’ah aaNo. aa8 

aaTahun aa2001, aahlm. aa30. 

 

 
13

Udiyo aaBasuki,  aa“Quo aaVadis aaUUD aa1945: 

aaRefleksi aa67 aaTahun aaIndonesia aaBerkonstitusi”, aadalam 

aaJurnal aaSupremasi aaHukum aaVol. aa1, aaNo. aa1, aaJuni aa2012, 

aahlm. aa2. 
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Peraturan aayang aaada aamasih aalangsung 

aaberlaku aaselama aabelum aadiadakan aayang 

aabaru aamenurut aaUndang-Undang aaDasar  

aaini”.  
Sehingga aaproklamasi aakemer-

dekaan aamemiliki aamakna aayang aasangat 

aamendalam, aabagi aabangsa aaIndonesia, 

aaterutama  aajika aadikaitkan aadengan aalahirnya  

aanegara aahukum aaIndonesia. aaMenurut  

Soekarno,
14

 aakemerdekaan aayakni 

aa“polititieke aaonafhankelijkheid, aapolitical 

aaidependence, aatak aalain aadan aatak aabukan, aaialah 

aasatu aajembatan, aasatu aajembatan aaemas…,  aadi 

aaseberangnya aajembatan aaemas aaitulah aakita 

aasempurnakan aakita aapunya aamasyarakat.”  
Dalam aaperspektif aapemahaman 

aayang aalebih aaluas, aaMuhammad aaYamin 

aamengemukakan aapendapatnya,
15

 aabahwa 

aa“proklamasi aakemerdekaan aaadalah aasuatu  
alat aahukum aainternasional aauntuk 

aamenyatakan aakepada aarakyat aadan aaseluruh  
dunia, aabahwa aabangsa aaIndonesia 

aamengambil  aanasib aake aadalam aatangannya  

aasendiri aauntuk aamenggenggam aaseluruh aahak 

aakemerdekaan aayang aameliputi aabangsa,  

aatanah aaair, aapemerintahan, aadan aakebahagiaan 

aarakyat.”  
Sedangkan aaMohammad aaHatta 

aamemaknai aakemerdekaan aaitu aalebih aabersifat 

aaekonomis-pragmatis,  aayaitu aakemerdekaan 

aabangsa aaitu aamerupakan aasyarat aauntuk  

aamencapai aakemakmuran aarakyat. aaKarena 

aakesejahteraan aadan aakemakmuran aarakyat aaitu 

aaadalah aacita-cita aadan aatujuan aaperjuangan  

 
14 Baca aadalam aaRisalah aaSoekarno aa“Mencapai 

aaIndonesia aaMerdeka aa(1933)” aayang aadikutip aadalam aaImam
  

Anshori aaSaleh aadan aaJazim aaHamidi aa(ed.), aaMemerdekakan 

aaIndonesia  aa(Perjalanan aaBangsa aadari aaSoekarno aake 

aaMegawati), aa(Yogyakarta: aaIRCiSoD, aa2004), aahlm. aaxvi.  

15 Muhammad aaYamin, aaPembahasan  aaUndang-
Undang aaDasar aaRepublik aaIndonesia, aa(Tanpa aaPenerbit, aat.t.), 

aahlm. aa19.
  

16
 Mohammad aaHatta, aaKumpulan aaKarangan 

aa(Jilid aaIV), aa(Jakarta-Amsterdam-Surabaya: aaPenerbitan  

aadan aaBalai aaBuku aaIndonesia, aa1954), aahlm. aa245 aadan aa251.
  

17 Azhary, aaPancasila  aadan aaUUD aa1945, 

aa(Jakarta: aaGhalia aaIndonesia, aa1980), aahlm. aa28-29; aaOetojo 

aaOesman aadan aaAlfian aa(Penyunting),  aaPancasila  aaSebagai 

aaIdeologi: aaDalam aaBerbagai aaBidang aaKehidupan 

aaBermasyarakat, aaBerbangsa  aadan aaBernegara, aa(Jakarta: 

aaBP-7 aaPusat, aa1992), aahlm. aa65; aaMoh. aaDjuana aadan aaSulwan,  

aaTata aaNegara aaIndonesia, aa(Jakarta-Groningen: aaJ.B.
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revolusi aaselama  aaini. aaProklamasi aaIndonesia 

aamerdeka aapada aatanggal aa17 aaAgustus aa1945,  

aatidak aadengan aasendirinya aamelahirkan 

aakemerdekaan aakita aayang aadiakui aaoleh 

aasegala aabangsa. aaProklamasi aapada aawaktu 

aaitu, aabaru aaberlaku aabagi aakta aasendiri, aasebagai 

aakebulatan aatekad aauntuk aahidup aasebagai 

aabangsa aayang aamerdeka aadi aatengah-tengah  

aabangsa-bangsa aalain aa(dalam aapergaulan 

aainternasional).
16 

 
Para aacerdik aacendekia  aakemudian 

aabanyak aamengungkapkan aagagasannya  

aatentang aamakna aakemerdekaan, aayaitu 

aabahwa aadengan aadibacakannya  aanaskah  

aaproklamasi aamaka aarefleksi aamaknawi aadari 

aakemerdekaan aaadalah:
17 

 
a. Kemerdekaan aamerupakan aapuncak 

aaperjuangan aamandiri aabangsa aaIndonesia  
dalam aamelawan aapenjajahan 

aa(colonialism) aadan aamerebut aakembali 

aahak aakemerdekaan;  
b. Kemerdekaan aamerupakan aarefleksi aadari 

aaperwujudan aahak aamenentukan aanasib 

aasendiri aa(self aadetermination);  
c. Kemerdekaan aabermakna aalahirnya  

aa(pembentukan) aaNegara aaKesatuan 

aaRepublik aaIndonesia aayang aamerdeka aadan 

aaberdaulat aaserta aasejajar aadengan 

aakedudukan aanegara-negara aalain aadalam 

aakancah aapergaulan aaglobal;  
d. Kemerdekaan aabermakna aawaktu aamulai 

aaberlakunya aatertib aahukum aadan aatata 

aahukum aanasional aadan aaberakhirnya aatertib  

aahukum aadan aatata aahukum aakolonial. 

 
Wolters, aa1957), aahlm. aa66-67; aaSoemitro aadkk, aaPengantar 

aaHukum aaIndonesia, aa(Surakarta: aaUNS, aa1991), aahlm. aa13; 

aaMudjiono, aaSistem aaHukum aadan aaTata aaHukum aaIndonesia, 

aa(Yogyakarta: aaLiberty, aa1997), aahlm. aa28; aaF.X. aaWillenborg, 

aaPengantar aaTata aaHukum aaIndonesia, aa(Yogyakarta: aat.p., 

aa1960), aahlm. aa33; aaA. aaSiti aaSoetami, aaPengantar aaIlmu aaHukum, 

aa(Jakarta: aaKarunika aaUniversitas aaTerbuka, aa1985), aahlm. aa3; 

aaA. aaSiti aaSoetami, aaPengantar aaTata aaHukum aaIndonesia, 

aaBandung: aaRefika aaAditama, aa2001), aahlm. aa1; aaRonny 

aaHanintijo aaSoemitro aadan aaSatjipto aaRahardjo, aaPengantar 

aaIlmu aaHukum, aa(Jakarta: aaKarunika aaUniversitas aaTerbuka, 

aa1985), aahlm. aa156; aaH.S. aaWiratmo, aaPengantar aaTata aaHukum 

aaIndonesia, aa(Yogyakarta: aaPerpustakaan aaFH aaUII: aa1988), 

aahlm. aa13-14; aaC.S.T. aaKansil, aaPengantar aaIlmu aaHukum aadan 

aaTata aaHukum aaIndonesia, aa(Jakarta: aaBalai aaPustaka, aa1986), 

aahlm. aa171; aaKusumadi aaPudjosewojo, aaPedoman aaPelajaran 

aaTata aaHukum aaIndonesia, aaJakarta: aaSinar aaGrafika, aa1990) 

aahlm. aa63-64. 
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Berangkat aadari aaberagamnya aamakna  

aakemerdekaan,  aapaling aatidak aaada aadua aasudut  

aakajian aayang aadapat aadigunakan aauntuk  
memaknai aakemerdekaan,  aayaitu 

aakemerdekaan aadalam aaarti aainternal aadan 

aaeksternal.  aaDi aaantara aakeduanya aabertemu 

aadalam aasatu aatitik  aasinggung aakonsepsi aayang 

aaintegral. aaSecara aainternal, aapemahaman aaatas 

aasuatu aakemerdekaan aasuatu aabangsa aaitu aaharus 

aaberangkat aadari aakonsepsi aanasionalisme, 

aakemudian aaditarik aake aadalam aakonsepsi  
kedaulatan, aanegara aahukum aadan 

aademokrasi. aaSedangkan aasecara aaeksternal, 

aakemerdekaan aaitu aamerupakan aapernyataan 

aakepada aadunia aaluar aabahwa aaIndonesia aatelah 

aamerdeka aadan aasederajat aadengan aanegara-
negara aamerdeka aalainnya. aaSementara  aaasas 

aakesederajatan aamerupakan aabagian aadari 

aaprinsip aatertib aahukum. aaTertib aahukum 

aamerupakan aabagian aadari aakonsep aanegara  

aahukum aadan aapada aatataran aaimplementasinya  

aamembutuhkan aasarana aadan aamekanisme 

aademokrasi. aaJadi aatitik aasinggung aadari aakedua 

aasudut aapandang aaini aaterletak aapada aakonsepsi 

aanasionalisme, aakonsepsi aakedaulatan, 

aakonsepsi aanegara aahukum aadan aakonsepsi  

aademokrasi.
18 

 
S. aaToto aaPandoyo aamengemukakan 

aabahwa aaproklamasi aakemerdekaan aasuatu 

aabangsa aaatau aanegara aamempunyai aa2 aaaspek, 

aayaitu aa(a) aaaspek aake aadalam,  aaberarti aaditujukan 

aakepada aadiri aabangsa aayang aabersangkutan.  

aaAspek aaini aamerupakan aadorongan aadan 

aarangsangan aa(motives aaand aadrives) aabagi 

aabangsa aaitu aasendiri aabahwa aasejak aasaat aaitu 

aarakyat aaatau aabangsa aayang aabersangkutan 

aasudah aamempunyai aakedudukan aayang aasama  

aadan aasederajat aadengan aabangsa-bangsa aalain  
 
 

18
 aaPendapat aaYudha aaBhakti aaArdhiwisastra 

aadalam aaJazim aaHamidi, aaRevolusi aaHukum aaIndonesia: 

aaMakna, aaKedudukan, aadan aaImplikasi aaHukum aaNaskah 

aaProklamasi  aa17 aaAgustus  aa1945 aadalam aaSistem 

aaKetatanegaraan  aaRI, aa(Jakarta: aaKonstitusi aaPress aa&  

aaYogyakarta: aaCitra aaMedia, aa2006), aahlm. aa111-112.  
19

 aaS. aaToto aaPandoyo, aaUlasan aaterhadap 

aaBeberapa aaKetentuan aaUUD aa1945: aaProklamasi  aadan 

aaKekuasaan aaMPR,  aa(Yogyakarta: aaLiberty, aa1985), aahlm.  

aa27-28.  
20 Widibyo, aa“Memaknai aaArti aaKemerdekaan”, 

aadalam aaImam aaAnshori aaSaleh aadan aaJazim aaHamidi,
 

 

yang aasudah aamerdeka aadalam aapergaulan 

aaantar aabangsa, aa(b) aaaspek aake aaluar, aaberarti 

aaditujukan aakepada aabangsa aadan aanegara aalain. 

aaAspek aaini aamerupakan aapenyebarluasan 

aaberita aakemedekaan aasuatu aabangsa aaatau 

aanegara aakepada aanegara aalain, aabahwa aabangsa  

aaatau aanegara aayang aabersangkutan aasudah  

aamerdeka aadan aaberdaulat. aaDengan 

aaproklamasi aakemerdekaan aatersebut, aasuatu 

aanegara aamemiliki  aakedaulatan aayang aawajib 

aadihormati aaoleh aanegara aalain aasecara aalayak,  

aasehingga aamempunyai aapersamaan aahak aadan  
kewajiban aadalam aapergaulan 

aainternasional.
19 

 
Pemahaman aaatas aamakna 

aakemerdekaan aatentu aabukan aahanya  aa“bebas 

aadari aabelenggu aabangsa aaasing”, aatetapi aalebih  
dari aaitu, aapertama, aakemerdekaan 

aamerupakan aaalat aauntuk aamempersatukan 

aakebhinekaan aayang aadimiliki  aabangsa  

aaIndonesia aamenjadi aasatu aakesatuan aayang 

aakokoh. aaKedua, aakemerdekaan aaadalah aaalat 

aauntuk aamembangun aaetos aadan aaidentitas  
nasional. aaKetiga, aakemerdekaan 

aamerupakan aainstrumen aauntuk aamembangun 

aacita-cita aabersama, aalembaga  aapolitik 

aabersama, aabahasa aabersama, aakebudayaan 

aabersama, aanasib aabersama, aamasa aadepan 

aabersama, aadan aamenyelesaikan aapersoalan 

aabersama, aadan aakebhinekaan aayang aaada.
20 

 
Jazim aaHamidi aadan aaMustafa aaLutfi 

aamemberikan aapendapat aabahwa aaNaskah 

aaProklamasi aamerupakan aatindakan aapolitik 

aayang aaberimplikasi  aahukum. aaArtinya,  

aaproklamasi aaitu aamemang aasebagai aatindakan 

aapolitik, aabahkan aamerupakan aatindakan 

aapolitik aahukum aayang aapertama.
21 

Maka dalam perspektif aa aahukum, 
 

 
Memerdekakan  aaIndonesia  aaKembali, aahlm. aa4. 

aaKemerdekaan aaIndonesia aalebih aaditentukan  aaoleh aadimensi 

aasubyektif aakebangsaan, aayaitu aakesadaran aa(conciusness), 

aakesetiaan aa(loyality) aadan aakemauan aa(will). aaSetawan 

aaDjody, aaReformasi aadan aaElemen-elemen aaRevolusi, 

aa(Jakarta: aaElexmedia aaKomputindo, aa2009), aahlm. aa81.  
21

 aaJazim aaHamidi aadan aaMustafa aaLutfi, aaCivic 

aaEducation: aaAntara aaRealitas aaPolitik aadan aaImplementasi 

aaHukumnya, aa(Jakarta: aaGramedia aaPustaka aaUtama, aa2010), 

aahlm. aa15. 
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Naskah aaProklamasi aaadalah aanaskah 

aatentang aaproklamasi aakemerdekaan aabangsa  

aaIndonesia. aaHakikat aabangsa aayang aamerdeka 

aaadalah aabangsa aayang aabebas, aa“bebas aadari”  
segala aabelenggu aapenjajahan 

aa(imperialisme), aajuga aa“bebas aadan aamandiri  
untuk”: aamenentukan, aamengatur, 

aamengurus, aadan aamengelola aabangsa aadan  
negaranya aasesuai aatujuan 

aakonstitusionalnya.
22 

 

B. aaDinamika aaPembangunan aaHukum 

 

Pembangunan, aasecara aasederhana 

aamengandung aapengertian aaupaya aauntuk  

aamelakukan aaperbaikan aadari aakondisi aayang 

aakurang aabaik aamenuju aake aaarah aayang aalebih  
baik. aaMenurut aapengertian aaini 

aapembangunan aabisa aasemakna aadengan 

aapembaharuan. aaPembaharuan aa(reform) 

aamerupakan aaupaya aauntuk aamelakukan 

aareorientasi  aadan aareformasi aaterhadap 

aasesuatu aahal aayang aaakan aaditempuh aamelalui 

aakebijakan.
23

 aaPembangunan aabukanlah 

aapraktik aatanpa aapedoman. aaKarenanya aaia 

aabisa aadibahas aadari aabanyak aasisi aapedoman 

aaseperti aahistoris, aateoritis, aaekonomis, 

aasampai aake aayuridis aakonstitusional.
24 

 
Pembangunan aahukum aaadalah 

aaupaya aamengubah aatatanan aahukum aadengan  

aaperencanaan aasecara aasadar aadan aaterarah  
dengan mengacu masa depan 

berlandaskan kecenderungan- 

kecenderungan yang teramati.  
Pembangunan aahukum aamerupakan 

aatindakan aapolitik. aaSebagai aasuatu aatindakan 

aapolitik aamaka aapembangunan aahukum 

aasedikit aabanyak aaakan aabergantung aapada  
kesungguhan aaaktor-aktor aapolitik. 

aaMerekalah aayang aamememgang aakendali  
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dalam aamenentukan aaarahnya, aabegitupun 

aacorak aadan aamaterinya.
25 

Teguh Prasetyo dan Arie  
Purnomosidi aaberpandangan aabahwa 

aapembangunan aahukum aaharus aadilandasi aaoleh 

aa(1) aanilai aaideologis, aayaitu aanilai aayang 

aaberdasarkan aapada aaideologi aanasional,  aayaitu 

aaPancasila; aa(2) aanilai aahistoris, aayaitu aanilai aayang 

aadidasari aapada aasejarah aabangsa aaIndonesia; aa(3) 

aanilai aasosiologis, aayaitu aanilai aasessuai aadengan 

aatata aanilai aabudaya aamasyarakat aaIndonesia; aa(4) 

aanilai aayuridis aayaitu aasesuai aadengan aaperaturan 

aaperundang-undangan aayang aaberlaku aadi 

aaIndonesia; aaserta aa(5) aanilai aafilosofis, aayaitu 

aanilai aayang aaberintikan aapada aarasa aakeadilan 

aadan aakebenaran aamasyarakat. aaHukum aayang 

aadilandasi aaoleh aakelima aanilai aatersebut aaakan 

aamemberikan aadampak aaposistif aabagi 

aamasyarakat aauntuk aadapat aamenikmati 

aakeadilan,  aakepastian aadan aakemanfaatan 

aahukum aayang aapada aaakhirnya aaakan aabermuara 

aakepada aapembentukan aasikap aadan aakesadaran 

aamasyarakat aaterhadap aahukum.
26 

 
Arah aapembangunan aahukum  

aabukanlah aasesuatu aayang aaberdiri aasendiri, 

aamelainkan aaterintegrasi  aadengan aaarah 

aapembangunan aabidang aalainnya aayang 

aamemerlukan aapenyerasian. aaBetapapun 

aaarah aapembangunan aahukum  aabertitik aatolak 

aapada aagaris-garis aabesar aagagasan aadalam 

aaUUD aa1945, aadibutuhkan aapenyelarasan  
dengan aatingkat aaperkembangan 

aamasyarakat  aayang aadimimpikan aaakan 

aatercipta aadi aamasa aadepan.  
Termaktub aadalam aaUndang-

Undang aaNomor aa17 aaTahun aa2007  aatentang 

aaRencana aaPembangunan aaJangka aaPanjang 

aaNasional aaTahun aa2005-2025 aabahwa  
pembangunan hukum merupakan 

 

 
22 Jazim aaHamidi, aaRevolusi aaHukum aaIndonesia,

 
 

hlm. aa112. 
23

 aaBarda aaNawawi aaArief, aaBunga  aaRampai 

aaKebijakan  aaHukum aaPidana: aaPerkembangan 

aaPenyusunan  aaKonsep aaKUHP aaBaru, aa(Jakarta: aaKencana,  

aa2010), aahlm. aa37.  
24

 aaGunawan aaSumodiningrat aadan aaRiant aaNugroho 

aaD., aaMembangun aaIndonesia aaEmas: aaModel aaPembangunan 

aaIndonesia aaBaru aaMenuju aaNegara aaBangsa 

 

 

yang aaUnggul aadalam aaPersaingan aaGlobal, aa(Jakarta: aaElex 

aaMedia aaKomputindo, aa2005), aahlm.181.  
25

 aaMuh. aaSudirman aaSesse,  aa“Budaya aaHukum 

aadan aaImplikasinya  aaterhadap aaPembangunan aaHukum 

aaNasional,” aadalam aaJurnal aaHukum aaDictum aaVol. aa11, aaNo.  

aa2, aaJuli aa2013, aahlm. aa174. 
26

 Teguh aa aaPrasetyo aa aadan aa aaArie aa aaPurnomosidi,  
Membangun  aaHukum aaBerdasarkan  aaPancasila, 

aa(Bandung: aaNisa aaMedia, aa2018), aahlm. aa148. 
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tindakan aaatau aakegiatan aayang aadimaksudkan 

aauntuk aamembentuk aakehidupan aahukum aake  

aaarah aayang aalebih aabaik aadan aakondusif.  

aaSebagai aabagian aadari aapembangunan  

aanasional, aapembangunan aahukum aaharus 

aaterintegrasi  aadan aabersinergi aadengan  

aapembangunan aabidang aalain, aaserta 

aamemerlukan aaproses aayang aaberkelanjutan. 

aaPelaksanaan aapembangunan aahukum aatidak 

aahanya  aaditujukan aauntuk aahukum aadalam aaarti 

aapositif aayang aaidentik aadengan aaperaturan 

aaperundang-undangan, aatetapi aajuga aahukum 

aadalam aaarti aaluas aayang aamenunjuk aapada  
sebuah sistem, yang meliputi 

pembangunan materi hukum, 

pembangunan kelembagaan dan  
penegakan aahukum, aapembangunan 

aapelayanan aahukum  aadan  aapembangunan  

aakesadaran aahukum aamasyarakat. aaKarena  
unsur-unsur aatersebut aasaling 

aamempengaruhi, aahukum aaharus aadibangun  

aasecara aasimultan, aasinkron aadan aaterpadu.  
Sementara aadalam aaBab aaIV.1.2.E 

aadiuraikan aabahwa aapembangunan aahukum 

aadiarahkan aauntuk aamendukung aaterwujudnya  
pertumbuhan aaekonomi aayang 

aaberkelanjutan;  aamengatur aapermasalahan 

aayang aaberkaitan aadengan aaekonomi, 

aaterutama  aadunia aausaha aadan aadunia aaindustri; 

aaserta aamenciptakan aakepastian aainvestasi, 

aaterutama  aapenegakan aadan aaperlindungan  

aahukum. aaPembangunan aahukum aajuga  
diarahkan aauntuk aamenghilangkan 

aakemungkinan aaterjadinya aatindak aapidana  

aakorupsi aaserta aamampu aamenangani aadan 

aamenyelesaikan aasecara aatuntas aapermaslahan 

aayang aaterkait aakorupsi, aakolusi aadan aanepotisme  

aa(KKN). aaPembangunan aahukum 

aadilaksanakan aamelalui aapembaruan aamateri 

aahukum aadengan aatetap aamemerhatikan  

 
27

 aaDisarikan aadari aaPatrialis aaAkbar, aaArah 

aaPembangunan aaHukum aaNasional  aaMenurut aaUndang-
Undang aaDasar aaNegara aaRepublik aaIndonesia aaTahun 

aa1945, aadalam aahttps://fh.umj.ac.id/arah-pembangunan-
hukum-nasional-menurut-undang-undang-dasar-
negara-republik-indonesia-tahun-1945/, aahlm. aa4-10.  

28
 aaMaka aadalam aapenyelenggaraan aanegara  

aahukum, aaharus aadibangun aasuatu aasistem aahukum aanasional 

aayang aa(1) aabertujuan aamenjamin aaintegrasi aabangsa aadan 

aanegara aasecara aaideologis aamaupun aateritorial aa(2) 

 

kemajemukan aatatanan aahukum aayang aaberlaku 

aadan aapengaruh aaglobalisasi aasebagai aaupaya  

aauntuk aameningkatkan aakepastian aadan 

aaperlindungan aahukum, aapenegakan aahukum 

aadan aahak-hak aaasasi aamanusia aa(HAM), 

aakesadaran aahukum aaserta aapelayanan aahukum 

aayang aaberintikan aakeadilan aadan aakebenaran, 

aaketertiban aadan aakesejahteraan aadalam aarangka 

aapenyelenggaraan aanegara aayang aamakin aatertib, 

aateratur, aalancar aaserta aaberdaya aasaing aaglobal.  
Menurut aaPatrialis aaAkbar, aaarah 

aapembangunan aahukum aamasa aadepan aaharus 

aamencakup aalima aaaspek,
27

 aayaitu aapertama, 

aapembangunan aahukum aaharus aaberlandaskan 

aapada aasemangat aaNegara aaKesatuan  
Republik aaIndonesia.  aaBahwa aapembangunan 

aadi aasegala aasektor, aatermasuk aapembangunan 

aahukum aasenantiasa aaharus aamelandaskan aadiri 

aapada aasemangat,  aatekad aadan aajiwa 

aanasionalisme aapara aafounding aafather aabangsa 

aayang aalebih aamengedepankan aakesatuan aadan 

aapersatuan aabangsa aayang aaterbingkai aadalam 

aaNKRI. aaSeluruh aaaspek aasistem 

aaketatanegaraan aaharus aatetap aadalam  

bingkai aaNKRI aasehingga aadapat 

aamemproteksi  aaadanya aadisintegrasi  aadan  

aaseparatisme. aaSecara aaumum, aakonsep  

aapenyelenggaraan aanegara aahukum aaharus 

aaselalu aatertuju aapada aaterwujudnya aatujuan 

aanegara aayang aasecara aadefinitif aatertuang 

aadalam aaalinea aakeempat aaPembukaan aaUUD 

aa1945.
28 

 
Kedua, aapembangunan aahukum  

aaberlandaskan aapada aawelfare aastate.
29

 

aaKonsep aanegara aawelfare aastate aayang aajuga  

aaterumuskan aadalam aaalinea aakeempat 
Pembukaan UUD 1945 berupa  

tercapainya  aakemakmuran aadan 

aakesejahteraan aamerupakan aacita-cita aayang 

 

berdasarkan aakesepakatan aarakyat aamelalui aamusyawarah 

aamaupun aapemungutan aasuara aadan aahasilnya aadapat aadiuji 

aakonsistensinya aasecara aayuridis aamaupun aarechtsidee, aa(3) 

aabertujuan aamewujudkan aakesejahteraan aahukum aadan 

aakeadilan  aasosial aa(4) aabertujuan aamewujudkan aatoleransi 

aaberagama aayang aaberkeadaban.  aaDalam aaMoh.  aaMahfud 

aaMD, aaMembangun aaPolitik aaHukum aaMenegakkan 

aaKonstitusi, aa(Jakarta: aaLP3ES, aa2007), aahlm. aa19.  
29 Patrialis aaAkbar, aaArah aaPembangunan  

aaHukum, aahlm. aa6.
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diinginkan aaoleh aapara aapendiri aabangsa.  

aaMaka aaproses aapembangunan aayang aahanya  

aamemberi aakesempatan aabagi aasebagian aakecil 

aakelompok aamasyarakat  aauntuk aamenikmati  
hasil-hasil aapembangunan aadengan 

aameminggirkan aakelompok aamasyarakat 

aalainnya aaadalah aapengingkaran aaterhadap aacita-

cita aatadi.
30

 aaIni aaterjadi aakarena aakebijakan 

aapembangunan aatidak aaberpihak aapada aarakyat 

aadan aakecenderungan aapada aaekonomi aapasar, 

aasehingga aasiapa aayang aakuat aaakan aamampu 

aamengakses aasumber aaekonomi aaproduktif 

aalebih aabanyak, aasedangkan aarakyat  
lebih aadianggap aasebagai aaobyek  

aapembangunan. aaKonsekuensinya  aatimbul 

aakemiskinan aadan aaketimpangan aasosial 

aasebaga aaakibat aadari aapembangunan aatadi.
31 

 
Ketiga, aapembangunan aahukum  

aaberlandaskan aapada aaasas aakemanusiaan.
32

 

aaBahwa aadalam aakekuasaan aaada aasegitiga  

aayang aasatu aasama aalain aasukar aauntuk aaberjalan 

aaberiringan aasecara aasimetris, aayaitu aapolitik, 

aahukum aadan aakemanusiaan. aaPolitik aadan 

aakekuasaan aatak aadapat aadisandingkan,  

aakarena aapolitik aajustru aakerap aamenjadikan 

aakemanusiaan aasebagai aapropaganda aauntuk 

aameraih aakemenangan. aaSekadar aajargon, 

aanamun aaketika aamaksud aatelah aadicapai, 

aakemudian aakemanusiaan aamenjadi aakosa 

aakata aatak aabermakna. aaDalam aamasyarakat  

aademokratis, aahukum aaseharusnya aadi aaatas 

aapolitik, aaakan aatetapi aatidak aajarang aahukum  
diintervensi  aaoleh aapolitik aademi 

aalanggengnya  aakekuasaan. aaBahkan aahukum  

aadirekayasa aauntuk aamenjadi aapayung aapolitik 

aayang aamelegitimasi. aaHukum aaseharusnya  

 
30

 aaKondisi aaini aadiperparah aakarena  aakemudian 

aapola  aayang aadikembangkan  aaadalah aapembangunan aahukum 

aadari aaatas aa(legal aadevelopment  aafrom aaabove). aaBaca  

aaYLBHI, aaHukum aaPolitik aadan aaPembangunan, aa(Jakarta: 

aaYLBHI, aa1985), aahlm. aa15. 
31

 Nunung aaNuryartono aadan aaHendri aaSaparini,
  

“Kesenjangan aaEkonomi aaSosial aadan aaKemiskinan”, aadalam 

aaSoegeng aaSarjadi aadan aaIman aaSugema aa(ed.), aaEkonomi 

aaKonstitusi: aaHaluan aaBaru aaKebangkitan aaEkonomi 

aaIndonesia, aa(Jakarta: aaSoegeng aaSarjadi aaSyndicate, aa2009), 

aahlm. aa283-284. aaAzmi aaFendri, aamisalnya aamenyebutkan 

aaharus aadilakukannya aadekontruksi aahukum aayaitu aamemangkas 

aacabang-cabang aapraktik aahukum aayang aakurang 

aamenguntungkan aaserta aadilanjutkan aadengan aamelakukan 

aarekontruksi. aaAzmi aaFendri, aa“Perbaikan 
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ditegakkan aasesuai aaaturan aademi 

aakemanusiaan, aatetapi aapenerapan aayang 

aakaku aadan aapositivistik aajustru aadapat 

aamenciptakan aaketidakadilan.
33 

 
Keempat, aapembangunan aahukum  

aabertitik aatolak aapada aaaffirmative aaaction.
34 

 
Dalam aaPembukaan aaUUD aa1945 aadinyatakan 

aasecara aaeksplisit aabahwa aasalah aasatu aadasar 

aaterbentuknya aaNKRI aaadalah aauntuk  

aamencapai aakeadilan aasosial aa(social aajustice). 

aaBahwa aadalam aamasyarakat aayang aapenuh 

aaketidaksamaan aadalam aabanyak aaaspek 

aakehidupan, aamaka aamenyatakan aasecara 

aaformal aa(oleh aahukum) aatentang aakeharusan 

aaadanya aakesamaan aahukum aadiantara aaanggota 

aamasyarakat aaadalah aasama aasaja aadengan 

aamempertahankan aaatau aamengabadikan 

aaketidaksamaan aadalam aamasyarakat aaitu. 

aaTindakan aaafirmatif aaberart keberanian 

aauntuk aamelakukan aapembebasan aadari 

aapraktik aakonvensional aadan aamenegaskan 

aasatu aacara aayang aalain aa(melakukan 

aaterobosan).
35

 aaDalam aarangka 

aamewujudkan aamasyarakat  aaadil aamakmur 

aaberdasarkan aaPancasila aadan aaUUD aa1945,  
maka aakesinambungan aapeningkatan 

aapelaksanaan aapembangunan aanasional aayang  
berasaskan aakekeluargaan aaharus aasenantiasa 

aadipelihara  aadengan aabaik aamelalui  aasistem 

aadan aapranata aahukum aayang aamodern, aatetapi 

aatetap aaberakar aapada aanilai-nilai aawawasan 

aakebangsaan aadan aakepentingan aanasional.  
Kelima, aapembangunan aahukum  

aamencerminkan aachecks aaand aabalances.
36

 

aaBahwa aasistem aapresidensial  aayang aadianut 
 
 
Sistem aaHukum aadalam aaPembangunan aaHukum aadi 

aaIndonesia”, aadalam aaJurnal  aaIlmu aaHukum, aaVol. aa2, aaNo. aa2, 

aahlm. aa14.  
32

 aaPatrialis aaAkbar, aaArah aaPembangunan 

aaHukum, aahlm. aa7.  
33

 aaPatrialis aaAkbar, aaKekuasaan  aadan 

aaKemanusiaan, aa(Jakarta: aaKompas, aa2010), aahlm. aa61.  
34 Patrialis aaAkbar, aaArah aaPembangunan  

aaHukum, aahlm. aa10.
  

35 Satjipto aaRahardjo, aaHukum aaProgresif: 

aaSebuah  aaSintesa aaHukum aaIndonesia, aa(Yogyakarta: 

aaGenta aaPublishing, aa2009), aahlm. aa29.
  

36 Patrialis aaAkbar, aaArah aaPembangunan  

aaHukum, aahlm. aa11.
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politik aaIndonesia aatelah aamembentuk aasebuah 

aakonfigurasi aalembaga aanegara aayang aasaling 

aamengontrol aadan aamengimbangi aasatu aasama  

aalain. aaPelaksanaan aachecks aaand aabalances 

aatersebut aatidak aahanya aaterjadi aaantara 

aaLembaga aaeksekutif aadan aalegislasif aasaja aatapi 

aajuga aamerata aakepada aalembaga aanegara aalain 

aaseperti aayudikatif aadan aaauditatif aasebagimana  

aadiatur aadalam aakonstitusi.
37

 aaKonsep aaini 

aamemungkinkan aasuatu aacabang aakekuasaan 

aanegara aatertentu aauntuk aamenjalankan aafungsi 

aadan aacabang aakekuasaan aanegara aalainnya. aaDi 

aaIndonesia,  aakonsepsi aadan aaimplementasi 

aachecks  aaand aabalances aadiatur aapada aaUUD 

aa1945. aaSecara aadefinitif, aaUUD1945 aamenata 

aasiklus aachecks aaand aabalances aaantar aalembaga  

aanegara aaagar aabisa aasaling aamengawasi aasecara 

aaefektif.  aaPemahaman aasistem aachecks  aaand 

aabalances aadalam aakonteksi aaini aaantara aalain 

aaadalah aabahwa aaantara aalembaga aanegara aaharus 

aasaling aakontrol aadan aasaling aamengimbangi. 

aaDalam aapenyelenggaraan aanegara aatidak aalagi 

aaada aalembaga aayang aatertinggi aadari aalembaga  

aanegara aalain. aaSemua aalembaga aanegara aadalam 

aasistem aaketatanegaraan aadi aaIndonesia 

aamelaksanakan aatugas aadan aafungsinya aasesuai 

 

dengan aayang aaditentukan aasecara 

aaproporsional aaoleh aakonstistusi aayang 

aadielaborasi  aalebih aalanjut aake aadalam aabebagai 

aamacam aaundang-undang.  
Jadi, aadalam aamelaksanakan 

aapembangunan aahukum, aayang aaharus 

aadiperhatikan aaadalah aabahwa aahukum 

aadipahami aadan aadikembangkan aasebagai aasatu 

aakesatuan aasistem aayang aadi aadalamnya  

aaterdapat aaelemen aakelembagaan aahukum, 

aaelemen aamateri aahukum, aadan aaelemen 

aabudaya aahukum. aaHukum aanasional aaadalah 

aakesatuan aahukum aayang aadibangun aauntuk  
 

 
37

 aaPatrialis aaAkbar, aaHubungan aaLembaga 

aaKepresidenan  aadan aaDewan aaPerwakilan  aaRakyat aadan 

aaVeto aaPresiden, aa(Jakarta: aaTotal aaMedia aa& aaPDIH aaFH 

aaUMJ, aa2010), aahlm. aa97.  
38 Frankiano aaB. aaRandang, aa“Membangun aaHukum 

aaNasional aayang aaDemokratis aadan aaCerdas aaHukum”, aadalam
  

Jurnal aaIlmu aaHukum aaSevanda aaVol. aa3, aaNo. aa5 aaJanuari 

aa2009, aahlm. aa1. 

 

mencapai  aatujuan aanegara aayang aabersumber 

aadari aafalsafah aadan aakonstitusi aanegara aayang 

aadi aadalamnya aaterkandung aatujuan, aadasar 

aadan aacita aahukum aanegara aaIndonesia.
38 

 

C. aaMewujudkan aaSupremasi aaHukum 

 

Istilah aasupremasi aahukum aaadalah 

aaserangkaian aakata aayang aamerupakan 

aaterjemahan aabahasa aaInggris, aayakni  

aa“supremacy aaof aalaw” aaatau aa“law’s 

aasupremacy”. aaMenurut aaHornby,
39

 aasecara 

aaetimologis, aakata aasupremasi aaberasal aadari 

aakata aa“supremacy”, aadiambil aadari aaakar aakata 

aasifat aa“supreme”, aayang aaberarti aa“highest aain  

aadegree aaor aahighest aarank”, aaartinya, aaberada 

aapada aatingkatan aatertinggi. aaSedangkan  

aa“supremacy” aaberarti aa“highest aaof  
outhority”, aamaknanya aakekuasaan 

aatertinggi.  
Sedangkan aakata aahukum 

aaditerjemahkan aadari aakata aa“law” aa(Bahasa 

aaInggris), aa“recht” aa(Bahasa aaBelanda aadan 

aaJerman) aadan aa“droit” aa(Bahasa aaPerancis) 

aadan aa“syari’ah” aa(Bahasa aaArab),
40

 aayang 

aasecara aaumum aakemudian aadiartikan aasebagai 

aaaturan, aaperaturan aaperundang-undangan  

aayang aawajib aaditaati.  
Soetandyo aaWignyosoebroto 

aamenyatakan aabahwa aasecara aaterminologi  

aasupremasi aahukum aamerupakan aaupaya  

aauntuk aamenegakkan aadan  aamenempatkan 

aahukum aapada aaposisi aatertinggi aayang aadapat 

aamelindungi aaseluruh aalapisan aamasyarakat  

aatanpa aaadanya aaintervensi aaoleh aadan aadari  
pihak aamanapun aatermasuk aaoleh 

aapenyelenggara aanegara.
41

 aaMenegakkan aadan 

aamenempatkan aahukum aapada aaposisi aatertinggi 

aatanpa aaadanya aaintervensi aadari aapihak 

aaeksternal aadalam aarangka aamelindungi 
 

 
39 A.S. aaHornby,  aaGuide aato aaPatterns aaand aaUsage 

aain aaEnglish, aaOxford: aaThe aaEnglish aaLanguage aaBook aaSociety 

aaand aaOxford aaUniversity aaPress, aa2017, aahlm. aa869.
  

40 Riduan aaSyahrani, aaRangkuman aaIntisari 

aaIlmu aaHukum, aa(Jakarta: aaPustaka aaKartini, aa1991), aahlm. 

aa19.
  

41 Soetandyo aaWignjosoebroto,  aaHukum:  

aaParadigma, aaMetode, aadan aaDinamika aaMasalahnya, 

aaJakarta: aaELSAM aa(Lembaga aaStudi aadan aaAdvokasi 

aaMasyarakat), aa2002. aahlm. aa457.
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seluruh aalapisan aamasyarakat, aaoleh aaCharles 

aaHermawan aadisebutnya  aasebagai aakiat aauntuk  

aamemposisikan aahukum aaagar aaberfungsi  

aasebagai aakomando aaatau aapanglima.
42 

 
Berdasarkan aapengertian aasecara 

aaterminologis aasupremasi aahukum aatersebut, 

aamaka aaAbdul aaManan aaberpendapat aabahwa 

aasupremasi aahukum  aaadalah aaupaya aaatau aakiat 

aauntuk aamenegakkan aaatau aamemposisikan 

aahukum aapada aatempat aatertinggi aadari aasegala-
galanya aamenjadikan aahukum aasebagai 

aakomandan aaatau aapanglima aauntuk 

aamelindungi  aadan aamenjaga aastabilitas 

aakehidupan aaberbangsa aadan aabernegara.
43 

 
Dalam aaperspektif aateori aakedaulatan 

aahukum aa(rechtssouvereiniteit), aasupremasi 

aahukum aabermakna aabahwa aahukum aamemiliki 

aakekuasaan aatertinggi aadalam aasebuah aanegara. 

aaBaik aapenguasa, aarakyat aamaupun aanegara, 

aasemuanya aaharus aatunduk aapada aahukum.
44

 

aaDalam aanegara aahukum aamodern, aasupremasi 

aahukum aamenunjuk aapada aa“the aarule aaof aalaw aaand  

aanot aaof aaman” aa(hukumlah aayang  
sesungguhnya aamemerintah, aabukan 

aakehendak aamanusia). aaDengan aademikian, 

aasupremasi aahukum aaidentik aadengan aathe aarule 

aaof aalaw,
45

 aasebagaimana  aaA.V.  aaDicey 

aamenegaskan aabahwa aathe aarule aaof aalaw 

aamemiliki  aatiga aaunsur aautama, aayaitu aa1)  

aaadanya aasupremacy aaof aalaw, aa2) aaadanya  

aaequality  aabefore aathe aalaw, aadan aa3) aaadanya  

aaconstitution aabased aaon aahuman aaright.
46 

 
Supremasi aahukum aatidaklah 

aasekadar aatersedianya  aaperaturan aa(gezetz, 

aawet, aarule), aatetapi aalebih aadari aaitu aaadalah  
 

 
42

Charles aaHermawan, aaHukum aaSebagai 

aaPanglima, aa(Jakarta: aaKompas, aa2009), aahlm. aa189.  
43

Abdul aaManan, aaAspek-aspek aaPengubah 

aaHukum, aa(Jakarta: aaKencana aaPrenada aaMedia, aa2009), 

aahlm. aa188.  
44

Wirjono aaProdjodikoro, aaAsas-asas aaIlmu 

aaNegara aadan aaPolitik, aa(Bandung: aaPT aaEresco, aa1981), 

aahlm. aa16.  
45 W. aaFriedmann, aaLegal aaTheory, aa(London: 

aaStevens aa& aaSon, aa1960), aahlm. aa456.
  

46 A.V. aaDicey, aaAn aaIntroduction aato aathe aaStudy aaof 

aaLaw aaof aathe aaConstitution, aa(London: aaEnglish aaBook aaSociety 

aaand aaMacMillan, aa1971), aahlm. aa274.
  

47
Theo aaHuijbers, aaFilsafat aaHukum aadalam 

aaLintasan aaSejarah, aa(Yogyakarta: aaKanisisus, aa1999), 

aahlm. aa39. 

 

adanya aakemampuan aamenegakkan aakaidah 

aa(recht, aanorm). aaMaka aaius aasebenarnya aatidak 

aasama aadengan aalege, aawet aaatau aalex. aaLege 

aamenunjuk aapada aaaturan-aturan aahukum  
yang aafaktual aaditetapkan,  aatanpa 

aamempersoalkan aakualitasnya.  aaSedangkan 

aaius aamenunjuk aapada aacita aahukum aayang aaharus 

aatercermin aadalam aahukum aasebagai aahukum,  

aayaitu aakeadilan. aaKarena aaitu aaius aatidak aaselalu 

aadapat aaditemukan aadalam aasegala aaaturan 

aahukum aa(lege/lex).
47

 aaAdagium aaRomawi 

aamenyebutkan aa“Das aaVolk aades aaRecht aaist 

aanicht aadas aaVolk aades aaGesetzes” aa(bangsa 

aahukum, aabukan aabangsa aaundang-undang).
48 

 
Maka, aadapatlah aadikatakan,  aaberhenti 

aapada aapembacaan aahukum aasebagai aaperaturan 

aabisa aamenimbulkan aakesalahana aabesar aakarena 

aakaidah aayang aamendasari aaperaturan aaitu 

aamenjadi aaterluputkan. aaKaidah aaadalah aamakna  

aaspiritual,  aaroh. aaSedangkan aaperaturan 

aamerupakan aapenerjemahan aake aadalam aakata-

kata aadan aakalimat.
49

 aaBahwa aamembaca 

aaundang-undang aatidaklah aasalah, aatetapi 

aahanya aaberhenti aasampai aadi aasitu aasaja aabisa aafatal 

aadan aabias. aaLogika aaperaturan aahanya aasalah 

aasatunya, aadi aaluar aaitu aaada aalogika aasosial aa(social 

aareasonableness) aadan aaada aapula aalogika 

aakeadilan.  aaJadi, aasupremasi aahukum aatidaklah 

aasama aadengan aasupremasi aaperaturan.
50 

 

Dalam aapandangan aaAchmad aaAli,
51

 

aasupremasi aahukum aaadalah aasuatu aakeadaan 

aadimana aahukumlah aayang aamempunyai 

aakedudukan aatertinggi aadan aahukum aamengatasi 

aakekuasaan aalain aatermasuk 
 
 

48
Ibid., aahlm. aa40. 

49
Bernard aaL. aaTanya, aa“Undang-Undang 

aaPraktik aaKedokteran: aaSuatu aaSorotan aaEtis”, aaMakalah 

aadisampaikan aadalam aaSeminar aaNasional: aaPeradilan 

aaProfesi  aaDokter, aadiselenggarakan aaoleh aaProgram 

aaMagister aaHukum aaKesehatan aaUniversitas  aaKatolik 

aaSoegijapranata aaSemarang aabekerjasama aadengan 

aaAlumni aaS-3 aaIlmu aaHukum aaUniversitas  aaDiponegoro,  

aaSemarang aa5 aaMaret aa2005, aahlm. aa4. 
50 Ibid., aahlm. aa5.

 
 

51
Achmad aaAli, aaMenguak aaRealitas aaHukum: 

aaRampai  aaKolom aadan aaArtikel aaPilihan aadalam aaBidang 

aaHukum, aa(Jakarta: aaPrenada aaMedia aaGroup, aa2009), aahlm. 

aa159. 
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kekuasaan politik. Dengan kata lain  
sebuah aanegara aadikatakan aatelah aamewujudkan 

aasupremasi aahukum, aajika aasudah aamampu 

aamenempatkan aahukum aasebagai aapanglima  

aadalam aasetiap aaperilaku aakenegaraan.  

aaPengertian aasupremasi aahukum aatidak aaboleh 

aadiartikan aasekadar aasebagai aasupremasi 

aaundang-undang, aasehingga aakonsep aanegara 

aahukum aatidak aahanya aaberada aadalam aakonteks 

aanegara aaundang-undang, aadan aatidak 

aamengabaikan aaide aadasar aahukum 

aasebagaimana aadikemukakan aaGustav 

aaRadbrugh, aayakni aakeadilan aa(gerechtigkeit), 

aakemanfaatan aa(zweckmassigheit) aadan 

aakepastian aa(rechtssicherheit).  
Dari aaaspek aaketatanegaraan,  aaDahlan 

aaThaib aamenyoroti aabahwa aaprinsip aapenegakan 

aasupremasi aahukum aadi aaIndonesia aasecara aakritis 

aadapat aadilihat aadari aadua aaaspek, aayaitu aadari 

aapraktek aapenyelenggaraan aanegara aadan aadari 

aaproduk-produk aahukum aayang aaada. aaSehingga  

aaupaya aayang aaharus aadilakukan aauntuk  

aamenegakkan aaprinsip-prinsip aasupremasi 

aahukum aadalam aadiktum aasimpulannya aaadalah 

aadengan aamenjalankan aaUUD aa1945 aasecara 

aamurni aadan aakonsekuen aadalam aapraktek 

aapenyelenggaraan aanegara, aaserta 

aamenyesuaikan aasemua aaperundang-undangan 

aaagar aasecara aamateriil aatidak aabertentangan aaatau 

aamenyimpang aadari aaUUD aa1945.
52 

 
Supremasi aahukum aamerupakan 

aaprasyarat aamutlak aabagi aapenyelenggaraan 

aakehidupan aakenegaraan aaberdasarkan 

aakedaulatan aarakyat. aaSupremasi aahukum 

aamengandung aaarti aaadanya aajaminan 

aakonstitusional  aabahwa aapelaksanaan aadan  

 
52

Dahlan aaThaib, aa“Penegakan aaPrinsip-prinsip 

aaSupremasi aaHukum: aaAnalisis  aadan aaTinjauan aadari aaAspek 

aaKetatanegaraan”, aadalam aaJurnal aaIus aaQuia aaIustum aaVol.  

aa6, aaNo. aa3, aa1996, aahlm. aa23.  
53

Abdoel aaGani, aa“Hukum aadan aaPolitik: 

aaBeberapa aaPermasalahan” aadalam aaPadmo aaWahjono 

aa(Editor), aaMasalah aaKetatanegaraan  aaIndonesia  aaDewasa 

aaIni, aa(Jakarta: aaGhalia aaIndonesia, aa1985), aahlm. aa157.  
54

Bernard aaLonergan, aa“Dialectic aaof  

aaAuthority”, aadalam aaFrederick aaJ. aaAdelmann, aaAuthority, 

aa(The aaHague: aaMartinus aaNijholf, aa1984), aahlm. aa124. 
55 Bambang aaSugiono aadan aaAhmad aaHusni aaM.D.,

  

“Supremasi aaHukum aadan aaDemokrasi”, aadalam aaJurnal aaIus 

aaQuia aaIustum aaVol. aa7, aaNo. aa14 aaAgustus aa2000, aahlm. aa71-
72. 

 

penegakan aahukum aadalam aaproses aapolitik 

aayang aadijalankan aaoleh aakekuasaan 

aaeksekutif, aalegislatif aadan aayudikatif, aaakan 

aaselalu aabertumpu aapada aakewenangan aayang 

aaditentukan aaoleh aahukum.
53

 aaDengan  
demikian, aawewenang aaberfungsi  

aamendasari  aapelaksanaan aakekuasaan aayang 

aasah aa(authority aais aalegitimate aapower).
54 

 
Kekuasaan aayang aasah aadalam 

aapenyelenggaraan aapemerintahan aayang 

aademokratis aaadalah aajaminan aaterwujudnya  

aahubungan aahukum aayang aaseimbang aaantara 

aakedaulatan aarakyat aadengan aakekuasaan 

aapemerintahan, aaberdasarkan aaasas aanegara  
hukum, aaasas aademokrasi aadan 

aainstrumental.
55 

 
Terdapat aasetidaknya  aaempat 

aaelemen aapenting aadalam aanegara aahukum 

aa(rechstaat), aayang aamenjadi aaciri aategaknya  

aasupremasi aahukum,  aayang aamencakup 

aaadanya aa(1) aajaminan aabahwa aapemerintah 

aadalam aamenjalankan aakekuasaannya aaselalu 

aadilaksanakan aaatas aadasar aahukum aadan  
peraturan aaperundang-undangan  

aa(rechtsmatigheid aavan aabestuur), aa(2) 

aajaminan aaperlindungan aahukum  aaterhadap 

aahak-hak aadasar aa(fundamental aarights) aa(3)  

aapembagian aakekuasaan aanegara aayang aajelas, 

aaadil aadan aakonsisten aaserta aa(4) aaperlindungan  

aahukum aadari aabadan-badan aaperadilan 

aaterhadap aatindakan aapemerintah.
56 

 

Mengutip aaUmbu aaLily aaPekuwali,
57

 

aasetidaknya aaada aaempat aaaspek aaatau aadimensi 

aayang aaperlu aadibenahi aadalam aamewujudkan 

aaupaya aapenegakan aasupremasi aahukum, aayaitu 

aamateri aahukum, aaaparat aapenegak aahukum,  

aasarana aadan aaprasarana aapendukung aaserta 

 
56

Ibid., aahlm. aa72. aaBaca aajuga aaHasan aaZain,  

aaPengantar  aaHukum aaTata aaNegara aaIndonesia, aa(Bandung: 

aaAlumni, aa1971), aahlm. aa154-155. aaDahlan aaThaib,  

aaKedaulatan  aaRakyat, aaNegara aaHukum aadan aaKonstitusi, 

aa(Yogyakarta: aaLiberty, aa2000), aahlm. aa23.  
57

Umbu aaLily aaPekuwali, aa“Revitalisasi 

aaSupremasi aaHukum aadalam aaMengatasi aaKrisis aaHukum”,  

aadalam aaJurnal aaHukum aaPro aaJustitia, aaVol.  aa27, aaNo.  aa1 

aaApril aa2009, aahlm. aa108. aaBaca aajuga, aamisalnya aaMas 

aaAchmad aaSantosa, aaLangkah-langkah aaPemulihan 

aaKepercayaan aaMasyarakat  aaterhadap aaSupremasi 

aaHukum, aa(Jakarta: aaICEL, aa2001), aahlm. aa60-63. 
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aspek aamasyarakat.  aaKeempatnya aasaling 

aaberkaitan. aaMateri aahukum aayang aabaik aaperlu 

aadukungan aaaparat aahukum aayang aaberkualitas. 

aaUntuk aamemaksimalkan aakerja aaaparat aayang 

aaberkualitas,  aadibutuhkan aasarana aadan 

aaprasarana aayang aamemadai.  aaTetapi aatidak 

aacukup aadi aasitu aasaja. aaPenegakan aahukum aayang 

aaefektif aadan aaberhasil aamembutuhkan 

aadukungan aanyata aadari aamasyarakat aadalam 

aaberbagai aabentuk, aabaik aayang aalangsung 

aamaupun aatidak aalangsung.  

Menurut aaJohn aaBraithwaite,
58

 

aaefektif aatidaknya aapengendalian aakejahatan 

aasangat aaditentukan aaoleh aakomitmen aawarga 

aamasyarakat aayang aakonsisten aabersikap aatidak 

aatoleran aaterhadap aasegala aabentuk aakejahatan. 

aaLebih aalanjut aadikatakannya,  aamasyarakat 

aayang aatinggi aaangka aakejahatannya,  aaadalah 

aamasyarakat aayang aawarganya aakurang aaefektif 

aamencela aa(menolak) aakejahatan.  
Maka, aauntuk aamewujudkan 

aasupremasi aahukum aadi aaIndonesia, aaperlu  
diambil aalangkah-langkah, aayaitu 

aapembentukan aasubstansi aahukum aa(legal 

aasubstance), aapembentukan aastruktur aahukum  

aa(legal aastructure), aapengembangan aasumber 

aadaya aamanusia aa(human aaresources) aadi  

aabidang aahukum, aadan aapengembangan  

aabudaya aahukum aa(legal aaculture).
59 

 
Dalam aaupaya aapembentukan 

aasubstansi aahukum aamaka aaada aabeberapa aahal 

aapenting aayang aaharus aadiperhatikan, aaialah aa(1) 

aapembentukan aasubstansi aahukum  

aa(peraturan aaperundang-undangan), aaagar  

aaberlaku aaefektif aadituntut aauntuk aasenantiasa  
memperhatikan aaperkembangan 

aakebutuhan aahukum aamasyarakat;  aa(2)  

 
58 John aaBraithwaite, aa“Reintegrative aaShaming,  

aaRepublicanism aaand aaPoklicy” aadalam aaHugh aaD. aaBarlow,
  

Crime aaand aa aaPublic aaPolicy: aa aaPutting aa aaTheory aa aato aaWork,  

(Boulder: aaWestview aaPress, aa1991), aahlm. aa194-195. 

aa

59
Yusril aaIhza aaMahendra, aaMewujudkan  

Supremasi aaHukum aadi aaIndonesia: aaCatatan aadan aaGagasan  

Yusril aaIhza aaMahendra, aa(Jakarta: aaTim aaPakar aaHukum 

aaDepartemen aaKehakiman aadan aaHAM aaRI aadan aaSekretariat  

aaJenderal aaDepartemen aaKehakiman aadan aaHAM aaRI,  

aa2002), aahlm. aa2. aaBaca aaLawrence aaM. aaFriedman, aaThe 

aaLegal aaSystem: aaA aaSocial  aaScience aaPerspective, aa(New 

aaYork: aaRussel aaSage aaFoundation, aa1975).  

60
Yusril aaIhza aaMahendra, aaMewujudkan 

aaSupremasi aaHukum, aahlm. aa2-5. aaBahwa aadalam aanegara 
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berdasar aaprinsip aarule aaof aalaw, aamaka aamodel 

aapembentukan aasubstansi aahukum aayang aasering 

aadipraktekkan aapada aamasa aalalu aasudah aaharus 

aaditinggalkan; aaseperti aapembentukan 

aaperaturan aayang aamenyuburkan aapemusatan 

aakekuasaan aake aadalam aasatu aaatau aasebagian 

aakecil aaorang, aabaik aadi aabidang aapolitik aamaupun 

aaekonomi, aaperaturan aayang aabersifat 

aasentralistik aadan aarepresif aauntuk aamembatasi 

aadan aamemudahkan aakontrol aaterhadap 

aaaktivitas aamasyarakat,  aadan aasebagainya; aa(3) 

aaberdasar aaprinsip aalegaliteit aabeginsel aadan 

aaalgemeene aabeginselen aavan aabehoorlijk 

aabestuur aamaka aadalam aasetiap aapembentukan 

aaperaturan aahukum aaharus aadibuka aaupaya  
hukum aabagi aamasyarakat aauntuk  

aamempertahankan aahak-haknya aabilamana  

aadirugikan aaoleh aapemerintah; aa(4) aadalam 

aapembentukan aasubstansi aahukum aadituntut  

aamemperhatikan aatata aatertib aaurutan aaperaturan 

aaperundang-undangan, aatermasuk aatertib  

aamateri aamuatannya; aa(5) aadalam aasetiap 

aapembentukan aasubstansi aahukum aaharus 

aadibuka aaakses aayang aaseluas-luasnya aabagi 

aamasyarakat aauntuk aaikut  aaambil aabagian aabaik  

aasecara aalangsung aamaupun aamelalui aawakil-

wakilnya; aa(6) aapembentukan aasubstansi 

aahukum aaharus aadapat aamemperkokoh  
persatuan aadan aakesatuan aadengan 

aameletakkan aawawasan aanusantara aasebagai 

aasendi aautamanya;  aa(7) aapengembangan  
substansi aahukum, aatidak aahanya  

aadigantungkan aapada aapembentukan aahukum 

aatertulis aa(peraturan aaperundang-undangan)  

aatetapi aajuga aahukum aatidak aatertulis, 

aayurisprudensi aadan aahukum aaadat.
60 

 

 
hukum, aaselain aasoal aapenegakan aahukum aajuga aaada  

aapembaruan aadan aapembuatan aahukum aayang aabaru. aaKarenanya  

aaada aaempat aafungsi aapenting aayang aamemerlukan aaperhatian 

aaseksama aayaitu aapembuatan aahukum aa(the aalegislation aaof aalaw 

aaatau aalaw aaand aarule aamaking), aasosialisasi,  
penyebarluasan aadan aapembudayaan aahukum 

aa(socialization  aaand aapromulgation  aaof aalaw), aapenegakan 

aahukum aa(the aaenforcement aaof aalaw) aadan aadukungan 

aaadministrasi aahukum aa(the aaadministration  aaof aalaw). aaJimly  
Asshiddiqie, aaPenegakan aaHukum, aadalam 

aahttp://www.jimly.com/makalah/namafile/56/Penegaka  
n_Hukum.pdf, aahlm. aa4. aaJimly aaAsshiddiqie, aa“Pembangunan 

aaHukum aadan aaPenegakan aaHukum aadi aaIndonesia”, 

aadisampaikan aapada aaSeminar aaMenyoal aaMoral 
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Komponen aakedua aasistem aahukum  

aayang aaperlu aadikembangkan aadalam aaupaya  

aapenegakan aasupremasi aahukum  aaadalah 

aastruktur aahukum. aaSubstansi aahukum aadapat 

aadilihat aasebagai aasuatu aablue aaprint aamengenai 

aakeadaan aayang aadiinginkan aadan aaini aabaru  
mempunyai aamakna aamanakala 

aadilaksanakan aadan aaditegakkan. aaStruktur 

aahukum aaterkait aadalam aaproses aaini, aayaitu 

aamenyangkut aaaspek aakelembagaan aahukum, 

aasumber aadaya aamanusia  aahukum, aasarana aadan 

aaprasarana aahukum, aadan aasebagainya. aaOleh 

aakarena aaitu, aapengembangan aaberbagai 

aainstitusi  aapenegakan aahukum, aaseperti  
kepolisian, aakejaksaan, aapengadilan, 

aapemasyarakatan, aaserta aainstitusi aapelayanan 

aajasa aahukum aaseperti aadi aabidang aaperizinan, 

aakeimigrasian, aaHAKI, aadan aasebagainya,  

aaharus aadapat aamenjamin aaberfungsinya  

aahukum aasesuai aadengan aaprinsip aanegara 

aahukum. aaDi aaantara aaberbagai aainstitusi 

aapenegakan aahukum aaini, aapengadilan 

aamemegang aaperanan aapenting aadalam 

aapenegakan aasupremasi aahukum,  aakarena aaia 

aamerupakan aabenteng aaterakhir aabagi aapencari 

aakeadilan. aaOleh aakarenanya aaharus aaada 

aajaminan aasecara aasungguh-sungguh  aabahwa  

aapenyelenggaraan aakekuasaan aakehakiman 

aabenar-benar aamerdeka aadari aapengaruh  

aakekuasaan aaekstra aayudisial, aaterutama  aadari 

aapemerintah.
61 

 
Faktor aalainnya aayang aamenentukan 

aakeberhasilan aasupremasi aahukum aaadalah aathe 

aaman aabehind aathe aalaw. aaUnsur aamanusia aasangat 

aamenentukan,  aakarena aaapakah aasistem aatersebut 

aaakan aamencapai aatujuan aaatau aatidak, aasangat 

aatergantung aapada aaunsur aamanusia aadi  
 

 
Penegak aaHukum aadalam aarangka aaLustrum aaXI aaFakultas 

aaHukum aaUniversitas aaGadjah aaMada  aa17 aaFebruari aa2006, 

aahlm. aa3.  
61

Yusril aaIhza aaMahendra, aaMewujudkan 

aaSupremasi  aaHukum, aahlm. aa6. aaSalah aasatu aaprinsip aanegara  

aahukum aaadalah aaadanya aaperadilan aayang aabebas aadan aatidak 

aamemihak aaserta aalepas aadari aapengaruh aakekuasaan aalain.  

aaUdiyo aaBasuki, aa“Struktur aaLembaga aaYudikatif: aaTelaah 

aaatas aaDinamika aaKekuasaan aaKehakiman aaIndonesia  

aaPasca aaAmandemen aaUUD aa1945”, aadalam aaJurnal 

aaCakrawala  aaHukum aaVol. aaIX, aaNo. aa2, aaTahun aa2014, aahlm.  

aa69.  
62

Yusril aaIhza aaMahendra, aaMewujudkan 

aaSupremasi aaHukum, aahlm. aa6-7. aaHal aaini aarelevan aadengan 

 

belakangnya. aaDalam aasistem aahukum, aayang 

aadimaksud aasumber aamanusia aahukum aaadalah 

aamereka aayang aasecara aainstitusional  
fungsional aamengemban aatugas  

aapembentukan aahukum, aapenegakan aahukum 

aaserta aapemberian aapelayanan aahukum,  

aaseperti aahakim, aajaksa, aapolisi, aapengacara, 

aapetugas aalembaga  aapemasyarakatan, aadan 

aasebagainya.  aaKeberhasilan aapenegakan 

aasupremasi aahukum aaditentukan aaoleh 

aakualitas aamereka, aaoleh aakarena aaitu 

aapengembangan aasumber aadaya aamanusia 

aahukum aaakan aaterus aadiupayakan. aaMelalui 

aapenataan aakelembagaan aahukum aadan  

aapeningkatan aasumber aadaya aamanusia 

aahukum, aadiharapkan aaberbagai aakasus 

aahukum aayang aaterjadi aadalam aamasyarakat  

aadapat aaditangani  aasecara aaprofesional aasesuai 

aadengan aaprinsip-prinsip aahukum.
62 

 
Budaya aahukum aadapat aadiibaratkan 

aasebagai aaa aaworking aamachine aadari aasistem 

aahukum. aaKesadaran aahukum aamasyarakat  

aadipengaruhi aaoleh aaberbagai aafaktor. 

aaMasyarakat  aayang aasecara aapolitik, aaekonomi  
dan aasosial aakurang aamemberikan 

aapenghargaan aatinggi, aabahkan aamempunyai 

aasikap aamelecehkan aahukum, aatidak aaakan 

aamemberikan aadorongan aayang aakuat aabagi  

aapenegakan aasupremasi aahukum aasecara 

aasehat. aaBegitu aapula aaapabila aakehidupan 

aabermasyarakat  aamasih aadidominasi aaoleh 

aapaham-paham aayang aamenghidupkan aaunsur  

aakekuasaan aadan aakekuatan aadari aadi aaluar 

aakekuasaan aahukum, aakesemuanya  aaitu aaakan 

aamenyebabkan aahukum aatidak aamampu  
berperan aasebagaimana  aamestinya.  

aaKarenanya aadalam aausaha aapenegakan 
 

 
B.M. aaTaverne aayang aamenyatakan aabahwa aasemua  

aaakhirnya  aabergantung aapada  aamanusianya. aaUngkapannya  

aasangat aaterkenal, aa“geef aame aagoede aarechter, aagoede 

aarechter aacommissarissen, aagoede aaofficierenvan 

aajustitieen, aagoede aapolitie aaambtenaren, aaen aaik aazal aamet aaeen 

aaslecht  aawetboek aavan aastrafprosesrecht  aahet aagoede 

aaberuken,” aadalam aaSatjipto aaRahardjo,  aa“Mengajarkan 

aaKeteraturan  aaMenemukan aaKetidakteraturan  aa(Teaching 

aaOrder  aaFinding aaDisorder),” aaPidato aaMengakhiri aaMasa 

aaJabatan aasebagai aaGuru aaBesar aapada aaFakultas aaHukum 

aaUniversitas  aaDiponegoro aaSemarang, aa15 aaDesember  

aa2000, aahlm. aa103 
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supremasi aahukum, aaperlu aadikembangkan 

aakesadaran aahukum aamasyarakat  aayang 

aatercermin aadalam aasikap aahormat aadan aapatuh 

aaterhadap aahukum.
63 

 

 

PENUTUP 

 

Dalam aamemaknai aa76 aatahun 

aakemerdekaan, aasebagai aanegara aahukum  

aadisadari aakita aamasih aabelum aabebas  

aasepenuhnya aadari aapengaruh aakolonial. 

aaBagaimanapun aaproduk aahukum aakolonial 

aayang aadasar aafalsafahnya  aaberbeda aadengan  

aanilai aamoral aadan aaakar aakultural aamasyarakat, 

aamasih aamenjadi aabagian aadari aasistem aahukum  

aakita. aaMaka aapembangunan aahukum aadalam 

aaarti aapembaharuan aahukum aaatas aahukum  

aalama aayang aaberaroma aakolonial aaharus aaselalu 

aadiupayakan.  
Pembangunan aahukum aamerupakan 

aakegiatan aaatau aatindakan aayang aadimaksudkan 

aauntuk aamembentuk aakehidupan aahukum aake 

aaarah aayang aalebih aabaik aadan aakondusif. aaSebagai 

aabagian aapembangunan aanasional, 

aapembangunan aahukum aaharus aaterintegrasi 

aadan aabersinergi aadengan aapembangunan 

aabidang aalain aasecara aasimultan. aaMaka,  aaarah 

aapembangunan aahukum aaharus aamencakup 

aalima  aaaspek aayaitu aaharus aaberlandaskan aapada 

aasemangat aaNKRI, aaberlandaskan aapada 

aawelfare aastate, aaberlandaskan aapada aaasas 

aakemanusiaan,  aabertitik aatolak aapada 

aaaffirmative aaaction aadan aamencerminkan 

aachecks aaand aabalances. aaBerhasilnya  

aapembangunan aahukum aaakan aaberpengaruh 

aadan aaberdampak aalangsung aaterhadap aaupaya  

aamewujudkan aasupremasi aahukum.  
Supremasi aahukum aamerupakan 

aakeadaan aadimana aahukum aamempunyai  

aakedudukan aatertinggi aadan aamengatasi  

aakekuasaan aalain, aatermasuk aapolitik. aaSuatu  
negara dapat dikatakan telah  
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mewujudkan aasupremasi aahukum aajika aasudah 

aamenempatkan aahukum aadalam aasetiap 

aaperilaku aakenegaraan,  aasehingga aahukum  
menjadi aapedoman aadalam aahidup aaberbangsa, 

aabermasyarakat aadan aabernegara. 

aaKeberadaannya aamerupakan aasyarat aamutlak  
bagi aapenyelenggaraan aanegara aaberdasarkan 

aakedaulatan aarakyat. aaHarus aaada aajaminan 

aakonstitusional aabahwa aapenegakan aahukum 

aadalam aaproses aapolitik aayang aadilakukan aaoleh 

aatiga aapilar aakekuasaan,  aayakni aaeksekutif, 

aalegislatif aadan aayudikatif aaselalu aabertumpu 

aapada aawewenang aayang aaditentukan aaoleh 

aahukum. aaMaka aauntuk aamewujudkan 

aasupremasi aahukum aaperlu 

diambil langkah-langkah yaitu  
pembentukan substansi hukum,  
pembentukan aastruktur aahukum, 

aapengembangan aaSDM aabidang aahukum aadan  

aapengembangan aabudaya aahukum. 
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